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w konsultacjach dotyczacych

projektu ustawy o ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach
spotecznosciowych

Pan Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci
Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na opublikowany projekt ustawy ustawy o ochronie wolnosci stowa w
internetowych serwisach spotecznosciowych (UD293) pragne w imieniu Stowarzyszenia
Internet Society Poland Chapter zgtosi¢ nastepujgce uwagi:

1. Definicja serwisu spotecznosciowego budzi szereg watpliwosci. Jest z jednej strony dos¢
szeroka - mogg zosta¢ objete jej zakresem chocby popularne media internetowe, ktére maja
sekcje komentarzy czy nawet ustuga email - a z drugiej strony przy jej literalnym traktowaniu
nic nie jest serwisem spotecznosciowym, bo poza hostingiem www/ftp zaden serwis nie
pozwala na publikacje catkowicie "dowolnych tresci". Serwisy spotecznosciowe w szczegdlnosci
ograniczajg rodzaj i format tresci, ktére mozna w nich zamiescic.

2. Wymdg powotania polskiego przedstawiciela przez kazdy serwis spotecznosciowy na Swiecie
jest co najmniej problematyczny. Wbrew deklarowanym zamiarom projektodawcéw moze to
skutkowaé¢ ograniczeniem dostepnosci w Polsce niezaleznych medidow spotecznosciowych.
Szczegolnie moze dotyczy¢ to ustug spotecznosciowych non-profit, opartych na rozproszonym
modelu federacyjnym. Naszym zdaniem przepisy, ktére ograniczajg transgraniczny dostep do
zasobdéw Swiatowej sieci nalezy z zasady uzna¢ za szkodliwe. Pod tym katem projekt wydaje sie
naruszac¢ zasade panstwa pochodzenia, stanowigcg dotad fundament $wiadczenia ustug droga
elektroniczng w UE.

3. Najpowazniejsze zastrzezenia budza przepisy okreslajace sktad i kompetencji Rady Wolnosci
Stowa. Przewidziany w projekcie zaledwie piecioosobowy sktad Rady z pewnoscia nie bedzie w
stanie w rozsadnym terminie rozpatrywac¢ wszystkich sktadanych don odwotan. Natozenie na
"Rade Wolnosci Mediéw" obowiazku wydawania wiazacych decyzji w ciagu siedmiu dni jest
catkowicie nierealistyczne. Rodzi to obawy o paraliz instytucji z jednej strony, a o uznaniowos¢
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w zatatwianiu spraw z drugiej. Obawy te sa pogtebione przez sposéb wytaniania sktadu Rady -
przez Sejm zwykta wiekszoscia gtosoéw. Sitg rzeczy o fundamentalnej w spoteczenstwie
informacyjnym kwestii zakresu swobody wypowiedzi decydowa¢ bedzie wobec tego ciato silnie
nacechowane politycznie. Jej decyzje beda takze ostateczne, bez mozliwosci merytorycznej
rewizji tych decyzji przez ciato nadrzedne.

4. Projekt naktada na objetych regulacjg ustugodawcoéw wiele obowigzkéw. Niektére z nich
wydaja sie nadmiarowe badZz niezrozumiate. Wymieni¢ tu mozna chociazby obowiazek
publikowania sprawozdania w jezyku polskim w Dzienniku Urzedowym UKE czy
obowiazkowego, 12-miesiecznego przechowywania danych dotyczacych aktywnosci
uzytkownikéw.

5. Przewidziane w projekcie terminy na podjecie decyzji przez ustugodawce moga miec
negatywny wptyw na jakos$¢ tych decyzji i wywotywaé tzw. efekt mrozacy, w ktérym
ustugodawca nadmiarowo usuwa tresci danego rodzaju (a inne odwrotnie, pozostawia wbrew
zasadom) w obawie przed grozacymi wysokimi karami (do 50 mln PLN i to za pojedyncze
przewinienie). Podobnie uciagzliwe wydaja sie przepisy dotyczace przedstawicieli ustugodawcéw
- zaréwno w zakresie grozacych im kar jak i ograniczenia ich prywatnosci.

6. Wiele przepiséw projektéw wydaje sie ignorowac juz istniejgce i funkcjonujace rozwigzania.
Przyktadowo projekt wymaga, aby zgtoszenia do serwisu byty potwierdzane w formie email,
gdy obecnie dokonuje sie tego w ramach dedykowanego systemu. Niezrozumiaty jest tez
przewidziany w art. 21 nadzér Prezesa UKE nad wewnetrznym postepowaniem kontrolnym.

7. Wiekszos¢ przepisow przedmiotowego projektu pokrywa sie z procedowanym obecnie na
forum UE projektem rozporzadzenia Akt o ustugach cyfrowych (Digital Services Act), co z
perspektywy ekonomiki procesu legislacyjnego stanowi istotny problem. Rozporzadzenie to,
po przyjeciu, bedzie stosowane wprost i bezposrednio w Polsce, uchylajagc tym samym
ewentualne przepisy z nim kolidujgce. Wydaje sie niecelowe przyjmowanie w takiej sytuagji
regulacji krajowych skazanych jedynie na kréotkotrwaty zywot. Digital Services Act wydaje sie,
mimo zbieznosci w wielu punktach, zasadniczo pozbawiony wad obecnie konsultowanego
projektu ustawy, a jako akt o zasiegu europejskim ma szanse by¢ srodkiem regulacyjnym o
wiekszej skutecznosci.

Deklarowanym celem projektowanej ustawy jest w celu wzmocnienia roli wolnosci stowa w
poszukiwaniu prawdy, funkcjonowaniu demokratycznego panstwa, poszanowaniu zasady
wolnosci wypowiedzi i godnosci cztowieka. Majac na uwadze wymienione powyzej uwagi, jak
tez pozostate zwigzane z nig watpliwosci uwazamy, ze przedstawiony projekt nie spetnia tak
sformutowanego celu i prace nad tym projektem powinny by¢ zaniechane.

Z wyrazami szacunku,

tukasz Jachowicz,

Internet Society Poland Chapter

Do wiadomosci:

Janusz Cieszynski, Sekretarz Stanu w KRPM
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